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ASUNCION - PARAGUAY
2017

Aspectos introductorios a la proteccion constitucional de las personas con discapacidad
1. Normativa internacional aplicada en cada pais (Paraguay)
Instrumentos del Sistema Universal

e Declaracion Universal de los Derechos humanos, proclamada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948;

e Convencion de las Naciones Unidas para la eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la mujer, ratificada por ley N° 1215/1986;

e Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, ratificada por Ley 69/1989;

e Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Nifia, ratificada
por ley N°57/1990;

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), ratificado
por ley N°04/1992;
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e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado por ley N°
05/1992;

e Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo, ratificada por ley N° 3540/2008;

e Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas, ratificada porley N° 3977/10.

Instrumentos del Sistema Interamericano

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San José (1969),
ratificada por ley N° 1/1989;

e Convencion de Belém do Pard: Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer,ratificado ley Nro. 605 /95;

e Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas,ratificada por ley
Nro. 933/96;

e El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ‘“Protocolo de San Salvador”,

ratificado por ley N° 1040/97;

e Convencién Interamericana para la eliminacién de toda forma de discriminacion

contra las personas con Discapacidad, ratificada por ley 1925/02.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) de la ONU, representa el principal instrumento juridico internacional que protege
los derechos de las personas con discapacidad yen el que se establece un cambio de
paradigma, considerando a la discapacidad como una cuestion de derechos humanos y no
como una enfermedad o carga -como lo hacia el modelo médico-rehabilitador-, por lo que se
destaca la eliminacién de barreras, tanto fisicas como sociales, para el efectivo goce y
ejercicio de los derechos. Asimismo, reafirma que todas las personas, cualquiera que sea su
discapacidad, pueden gozar de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales sin

discriminacion alguna.

Los principios de la presente Convencion son:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas; b) La no
discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de
la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucidn de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su

derecho a preservar su identidad.

2. Constitucionde la Republica del Paraguay y principales leyes

adoptadas sobre los derechos de las personas con discapacidad

Avrticulo 58 - De los derechos de las personas excepcionales

Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su
educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para una plena integracion social.

El Estado organizar4d una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestara el

cuidado especializado que requieran.
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Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a
todos los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus

desventajas.

Articulo6.- De la calidad de vida

La calidad de vida serd promovida por el Estado mediante planes y politicas
que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos
de la discapacidad o de la edad.

Articulo 88 —De la no discriminacion

No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos
étnicos, de sexo, edad, religién, condicién social y preferencias politicas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o

mentales sera especialmente amparado.

Articulo 130 — De los beneméritos

Los veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos armados
internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozaran de honores y privilegios; de
pensiones que les permitan vivir decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y
completa a su salud, asi como de otros beneficios, conforme con lo que determine la ley.

En los beneficios econdmicos les sucederan sus viudas e hijos menores o
discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgacion

de esta Constitucion (...).

Leyes Especiales en materia de Discapacidad

e Ley N° 36/90 “Que aprueba el Convenio 159 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas”;

e Ley N° 2479/2004 “Que establece la obligatoriedad de la incorporacion de personas con

discapacidad en las instituciones publicas”;
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e Ley N° 3365/2007 "Que exonera a personas con discapacidad visual (ciegas) del pago

de pasaje en el transporte terrestre™;

e Ley N° 3540/2008 “Que aprueba la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su protocolo facultativo”

e Ley N° 3585/2008 “Que modifica los art. 1°, 4° y 6° de la ley 2479/04 Que establece la
obligatoriedad de la incorporacion de personas con discapacidad en las instituciones

publicas”;

Ley No 4720/2012 "Que crea la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (SENADIS)”; y su Decreto reglamentario N° 10.514/2013;

Ley N° 4934/2013 “De accesibilidad al medio fisico para las personas con

discapacidad™;

Ley N° 4962/2013 “Que establece beneficios para los empleadores, a los efectos de

incentivar la incorporacion de personas con discapacidad en el sector privado™;

Ley N°5136/2013 “de Educacion inclusiva”, reglamentada por Decreto 2837/2014;

Ley N° 5362/2014 “Aprueba el Tratado de Marrakech, para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso”.
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MARCO INSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL

Acordada N° 633/10 que ratifica las “100 Reglas de Brasilia para el

Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de Vulnerabilidad”.

Las Reglas consideran que las personas con discapacidad encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia, los derechos

reconocidos en el ordenamiento juridico.

Es por ello, que se deben establecer las condiciones necesarias para
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema de justicia, incluyendo
aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y disponer de
todos los recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad, comprension,

privacidad y comunicacion (Regla 8).

Acordada N° 1024/15 “Por la cual se establecen las Directrices de la
Politica de Acceso a la Justicia para las Personas Mayores y Personas con Discapacidad

del Poder Judicial del Paraguay en cumplimiento a las Cien Reglas de Brasilia...”

Se enmarca dentro del proceso modernizador del sector Justicia en
Paraguay y tiene por objeto cumplir con las obligaciones establecidas en los instrumentos
mternacionales de proteccion de los derechos humanos, las “Cien Reglas de Brasilia”
incorporadas al sistema de justicia, asi como la normativa juridica interna, y de esa manera
operacionalizar su implementacion en el Poder Judicial del Paraguay, en base a los siguientes

principios:

La accesibilidad y el acceso a la justicia -Atencion diferenciada y
preferencial- Autonomia personal — Celeridad -Igualdad en los medios alternos de resolucion
de conflictos -Igualdad de género -Transversalizacion de derechos individuales y colectivos -
Integridad e interdependecia de los derechos humanos -No discriminacion -No

revictimizacion -Participacion ciudadana -Reparacion integral -Respeto y dignidad
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Acordada N° 960/15 que crea el Departamento de Inclusion y Apoyo
Laboral para Personas con Discapacidad.

3. Aproximacién a un concepto de discapacidad fisica y psiquica

(trastornos o enfermedades que la determina).

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias -diversidades funcionales-! y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las deméas (inc. e., Preambulo de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad de la ONU —CDPD-, 2006)

Las personas con discapacidad, de acuerdo a la CDPD (Art. 1, pérr.2)
incluyen a aquellas que tengan deficiencias —diversidades funcionales- fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan

impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad.

La terminologia que establece la CDPD para referirse a estas personas, deja
de lado anteriores denominaciones como enfermo, minusvalido, incapaz, impedido, retrasado,
invalido, discapacitado, especial, capacidades diferentes, personas excepcionales, entre
otros, que reforzaban el caracter discriminativo y el enfoque asistencialista en las

intervenciones.
TIPOS DE DISCAPACIDAD?
eDiscapacidad Fisica (motriz o motora): es la secuela o malformacién que deriva de una

afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado

alteraciones en el control del movimiento y la postura;

La doctrina recomienda la utilizacion del término “diversidad funcional”, en lugar de “deficiencia”.
Extraido del Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia de
personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes, comunidades y pueblos indigenas (2014).

2
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eDiscapacidad Mental (psicosocial): es la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de
una persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio

en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social;

eDiscapacidad Intelectual: se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura

del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona;

eDiscapacidad Sensorial: es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la vision,
audicion, tacto, offato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a cada uno

de ellos.

Il. Jurisprudencia constitucional sobre los derechos individuales de la

persona discapacitada:

4. Derecho a la vida e integridad fisica y psiquica de las persona

discapacitada:

Fallo 1. “..En autos se ha presentado la Sra. Rosa Librada Rodriguez Caceres
a promover juicio para la designacion de curador para el Sefior Octaciano Torres Martinez, tio
suyo, portador del Sindrome de Down. La peticionante sefiala que el mencionado se
encontraba bajo la curatela de su medio hermano y padre de la recurrente, Romén Rodriguez
Martinez. En oposicion a esta peticion, se ha presentado el Sr. Juan Dionisio Torres, hermano
del interdicto y persona con quien actualmente vive el citado, solicitando igualmente ser
designado como curador del mismo. [...] Es importante sefialar que el Sr. Octaciano es
portador del Sindrome de Down, condicion provocada por la presencia de un cromosoma
extra en el par 21, por lo que se trata de una caracteristica congénita y no reversible y que

9
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tiene efecto sobre el desarrollo de la persona caracterizado por un déficit intelectual y
cognitivo, un retraso en el desarrollo mental, y diversas caracteristicas fisicas que dificultan
su desarrollo fisico motriz, circunstancias visibles a simple vista; asi también, son personas
vulnerables o proclives a adquirir ciertas enfermedades. [...] El régimen de discernimiento de
la curatela, se halla previsto en los art. 73 vy sigtes. Del Cddigo Civil, el cual sin embargo, se
halla modificado a la fecha por la vigencia de la Ley 3540/08, que aprueba la CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, que referente a la capacidad juridica de las mismas, sefiala como
obligacion del estado, la de asegurar que al momento de tomarse decisiones respecto a su
capacidad juridica, se respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona con
discapacidad. [...] De la presencia del interdicto en la audiencia el Tribunal pudo observar
que el mismo se encontraba pulcro, bien vestido y aparentemente bien cuidado [...] La
disposicion del Art. 12 de la Convencion de las NN.UU. sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Ley N.° 3540/2008, hace prevalecer, los derechos, y la voluntad de las
personas con discapacidad. En este sentido, se tiene que en la actualidad el deseo del Sr.
Octaciano Torres Martinez, se inclina por permanecer con su hermano Juan Dionisio y su
famila. [...] El nuevo paradigma establecido en la Convencion, aprobada por Ley 3540/2008,
aplicable a estos casos, por el orden de relacion establecida en el Art. 137 de la Constitucion
Nacional, nos hace decidir no precisamente por las normas procesales, sino teniendo en
cuenta y en vista, la opinion y voluntad del afectado...”. Trib. de Apel. Civ. y Com. Segunda
Sala; Acuerdo y Sentencia N° 55 de fecha 31 de julio de 2015; juicio: “Compulsas del exped.:

Ocataciano Torres Martinez s/ Insania”.

Fallo 2. “...Por otra parte, cabe sefialar que, en cuanto a la prueba del dafio
moral, existen diversas corrientes que se han pronunciado contradictoriamente. Esta
Magistratura estima en este punto que, como todo dafio, debe ser sometido a prueba. Lo que
no debemos olvidar son las reglas probatorias. Algunos hechos se exoneran de prueba por su
caracter de notorios, a tenor del art. 249 del Cod. Proc. Civ. Asi, en el &mbito de los dafios
morales, puede considerarse como notorio, vgr., la existencia de un dolor espiritual por la
pérdida de un familiar cercano, como un hijo. En ese caso seria ocioso requerir prueba del
dafio porque surge ostensible, susceptible de ser percibido y entendido por todos. En el caso
de autos, se trata de determinar la existencia del dafio moral como consecuencia de un

accidente de transito en virtud del cual el actor de 18 afios de edad perdio la pierna izquierda.

10
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Acompafia como elemento probatorio la fotografia de fs. 92, y el informe del Centro de
Emergencias Meédicas obrante a fs. 214, en el cual consta que al accionante le fue amputada la
pierna. Estos elementos demuestran que el Sr. Angel Antonio Cabrera Adorno ha sufrido un
dafio fisico cuya consecuencia es permanente, ha padecido dolor de entidad y se ha alterado
de manera permanente tanto su apariencia fisica como su forma de vida, circunstancias éstas
que sustentan suficientemente el dafio moral. [...] Es sabido que la conservacion intangble de
la integridad del cuerpo es uno de los bienes juridicos que son atributos de la persona;
cualquier alteracion del cuerpo tiene repercusiones sobre el bienestar emocional de los
sujetos, maxime si, como en este caso, tiene ademas consecuencias como dificultar la
movilidad del individuo de manera permanente e influr en su desenvolvimiento normal
cotidiano. Asi también, sabemos que el cuerpo es parte de la construccion social de la
identidad, y que el aspecto fisico incide en las posibilidades de éxito social, laboral y
personal. Asi pues, de las consideraciones expuestas se desprende cierta la existencia del dafio
moral. [...] Es improponble, obviamente, una cuantificacion matematica exacta de estos
dafios y una prueba numérica precisa de su cuantia, por lo que habremos de echar mano
nuevamente del art. 452 del Cod. Civ., enmarcados dentro del limite de lo solicitado en
concepto de dafio moral en el escrito de demanda. De las consideraciones expresadas en
parrafos precedentes, esta Magistratura considera que las lesiones producidas en el accionante
revisten una gravedad considerable en cuanto dafio inmaterial, considerando la entidad de la
pérdida y la edad de la victima, quien se enfrenta a toda una vida de discapacidad fisica, por
lo que corresponde modificar la sentencia del a quo y, en consecuencia, otorgar la suma de G.
600.000.000 (guaranies seiscientos millones) en concepto de dafio moral. Trib. de Apel. Civ.
y Com. Tercera Sala; Acuerdo y Sentencia N° 4 de fecha 16 de febrero de 2015.Juicio:
“Angel Antonio Cabrera Adomo ¢/ Dorian Landry Krahn Froese y Erwin Krahn Toews s/

ndemnizacién de dafios y perjuicios...”.

5. Posible restriccion de su libertad por causa de trastorno psiquico, en el

ambito civil y penal:

No se ha encontrado jurisprudencia al respecto.

I11. Jurisprudencia constitucional sobre derechos individuales de la

persona discapacitada (continuacion):

11
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6. Proteccion de los derechos al honor, a la intimidad personal y familiar y

a la propia imagen, de las personas con discapacidad.

No se ha encontrado jurisprudencia al respecto.

7. Los efectos de la sentencia que limitan la capacidad de obrar del

demandado:

Fallol. “...Si bien hoy dia la doctrina tiende a la consideracion de la capacidad
progresiva y paulatina, esta tesitura solo ha tenido acogida en la legislacion de la Nifez y
Adolescencia mas no en cuando a discapacidad por razon de salud mental [...] De las
constancias de autos se advierte que el Sr. Vazquez Pifieiro fue declarado incapaz en razén de
una enfermedad mental —esquizofrenia paranoide- que menoscababa su habilidad para cuidar
de su persona y para regir sus bienes y, por lo tanto, fue sometido al régimen de curatela,
siendo designada a tal efecto la madre del mismo. Posteriormente, la curadora designada —
Ana Sofia Pifieiro- solicitd el levantamiento de la interdiccion que pesaba sobre su hijo
alegando que la enfermedad se encuentra compensada. Sin embargo, el inferior, por el
interlocutorio recurrido no hizo lugar a lo solicitado. [...] Del dictamen de la junta médica
obrante a fs. 64 de autos, surge que el Sr. Michelet Vazquez Pifieiro se encuentra
compensado, sin presencia de sintomas psicoticos y acepta su medicacion, lo que le permite
desarrollar una vida mayormente normal. Sin embargo, presenta un diagnostico de
esquizofrenia paranoide cronica, enfermedad que —en atencién al dictamen glosado al
expediente- aunque puede ser tratada a condicidn de seguir un estricto tratamiento médico, es
permanente. Asi las cosas, se advierte que las causas que motivaron la declaracién de
incapacidad del Sr. Véazquez Pifieiro, si bien estan atenuadas, no han desaparecido y, en
efecto, resulta improbable que lo hagan en razén de que el trastorno mental que padece es de
caracter inmutable o invariable, por lo que el mismo debe seguir bajo el régimen de la curatela
a efectos de la proteccion de su persona y de la administracion de sus bienes. [...] Conviene
también hacer una pequefia alusion a lo alegado por la recurrente en relacion con el supuesto
menoscabo de los derechos humanos del Sr. Vazquez Pifieiro. Primeramente, en relacion con
la resolucion 46/119 de las Naciones Unidas —citada a fs. 76 de autos-, se debe decir que tal

disposicién no forma parte de nuestro derecho positivo y, por lo tanto, resulta inaplicable,

12
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aunque pudiera resultar orientadora en la aplicacidn de la normativa positiva. Ahora bien,
sabido es que los derechos humanos son principios universales, reconocidos
constitucionalmente y garantizados juridicamente. Claro estd que por su caracter inalienable,
éstos hacen a la esencia misma del ser humano y son anteriores a la propia organizacion del
Estado. Estos derechos buscan la proteccién integral del ser humano, tanto en su dimension
individual como en su dimension social. En atencion a esto corresponde aclarar que el
instituto de la interdiccion no viola ni menoscaba de manera alguna el ejercicio de aquellos
derechos que integran el catalogo de derechos fundamentales del ser humano, sino que —por el
contrario- busca la proteccion efectiva de dichos derechos en aquellos casos en que la
persona, por las causales ya mencionadas, no pueden cuidarse a si mismos a cabalidad, ni
pueden cuidar sus intereses. [...] Este Tribunal se permite un excursus: Es importante traer a
consideracion la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecha ya ley en nuestro pais, convencion ésta que amplia e incluye en su letra
otras variantes de la discapacidad. En efecto, mas alla de las tradicionales como son las
provenientes de deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y/o sensoriales, hoy se reconocen
como tales las debidas a lesiones fisicas, enfermedades y aln envejecimiento. En dicho

13

sentido la referida Convenciébn en su Preambulo, dice: E. Reconociendo que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demads, ...”, de donde se obtiene
que el principio rector de la propuesta convencional es el quiebre de las barreras de la
naturaleza que fueran que se opongan al desarrollo de la igualdad irrestricta, en especial de
aquellas que impongan condiciones discriminatorias que priven la participacion plena y
efectiva en la sociedad de las personas con capacidades diferentes. [...] Dicha abogacion por
la participacion plena incluye la libertad de tomar las propias decisiones, pero se debe atender
que las limitaciones en cuestion no se wvuelvan en contra de si implicando el desmedro del
ciudadano discapaz y comprometiendo sus intereses, sea en su persona o bienes. Esto debe ser
asi, pues so color del reconocimiento de derechos fundamentales, tales como los aludidos, no
se puede posibilitar o permitir que el mismo sea victima de sus limitaciones puntuales. [...]
Nos hallamos ante derechos fundamentales. Ahora bien, los derechos fundamentales referidos
reclaman el control difuso de constitucionalidad por el érgano jurisdiccional que fuere, pues
la primera obligacién del judicante es la fiel observancia y sometimiento a la Constitucion
Nacional, normativa suprema de donde se desprenden las variantes de igualdad entre las que

se halla la proteccion que deben merecer quienes no pueden desempefarse per se. [...]

13
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Entonces, debemos entender que la proteccion legal que se aludiera, no es otra que la
proteccion del discapaz en su persona e intereses a los efectos de garantizar su derecho a la
igualdad. No se la debe entender pues como una carga discriminatoria, sino como una funcion
legislativa dictada en su beneficio a los efectos de garantizar la proteccion constitucional de la
que gozan dichas personas y sus bienes. [...] Naturalmente que dicha circunstancia tuitiva,
para no ser desvirtuada, debe hallarse sometida a un control periddico y regular, pues como
bien lo sefiala el primer principio de la Res. 46/119 N.U., citado por el recurrente, el historial
anterior del afectado no bastara por si solo para su inhabilitacion de por vida. [...] Asi las
cosas, y en atencion a las condiciones apuntadas, no corresponde el levantamiento de la
interdiccion y, por via de consecuencia, la cesacion del régimen de curatela...”. Trib. de Apel
Civ. y Com. Tercera Sala; A.I. N° 731 de fecha 25 de agosto de 2008; juicio: “Reconstitucion

del exped.: Michelet Vazquez Pifieiro s/ Insania”.

8. Dificultades de acceso a la justicia y discapacidad:

Fallo 1. “...Ahora bien, en el presente caso se presenta una situacion
especial, en la cual la actora es una sefiora de avanzada edad -84 afios-, segin consta en la
copia autenticada de su cédula de identidad obrante a fs. 211 de autos. La citada también
padece enfermedades de gravedad como ser artrosis general, diabetes, hipertension arterial,
entre otras, y, en consecuencia, se entiende encuentre imposibilitada de caminar; ademas no
se recomienda su traslado salvo caso de urgencia o para tratamiento médico, segun consta en
los certificados médicos glosados a fs. 147 y 210 del expediente. [...] En este orden de ideas,
corresponde apuntar que la Constitucion Nacional, en su art. 47, dispone: “El Estado
garantizara a todos los habitantes de la Republica: 1) la igualdad para el acceso a la justicia, a
cuyo efecto allanard los obstaculos que la impidiesen...”. En su art. 247 establece: “El Poder
Judicial es el custodio de esta Constitucion. La interpreta, la cumple y la hace cumplir. La
administracion de justicia esta a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte Suprema de
Justicia, por los tribunales y por los juzgados, en la forma que establezcan esta Constitucion y
la ley”. [...] De modo que la norma mandatoriamente ordena a la administracion de justicia
identificar y solventar las circunstancias de condicion y situacion de los usuarios y usuarias de
la misma, que signifiquen un factor de exclusion de acceso a la vindicacion de sus derechos
ante el organo estatal que tiene el monopolio constitucional para decidir sobre ello. [...] La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica,
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ratificada por nuestro pais en virtud de la Ley N° 01/89, establece, en su articulo primero, que
los Estados Partes en dicha Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidas en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otro indole, origen nacional o social, posicion econdémicas,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Asi pues, en su articulo segundo, establece el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno en los siguientes términos: “Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas 0 de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”. Ademas, la convencion en cuestion, en sus articulos 24 y 25 expresa que todas las
personas son iguales ante la ley y, en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley. Que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, ain cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales. [...] = Ademas, la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad de la Organizacién de los
Estados Americanos, ratificada por nuestro pais por Ley 1925/02, expresa, en su articulo
primero, que el término "discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econdémico y social; que, el término "discriminacion contra las personas con discapacidad"”
significa toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad
presente 0 pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Asi pues, en virtud de dicho convenio nuestro pais se ha comprometido a
adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad. [...] A este convenio se debe también agregar la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacién de las

Naciones Unidas, ratificada por nuestro pais en virtud de la Ley 3540/08, que tiene como
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propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. La convencion aludida dispone que los
estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por este motivo. A tal fin, los Estados Partes se obligan a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion. Expresa ademas, en su articulo sexto, que los
Estados partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples
formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales; por Ultimo, en su articulo decimo tercero establece que los mismos aseguraran
que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con
las demds, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e
mdirectos del proceso. [...] Por otro lado, la Ley N° 1.215/86, Convenio sobre la Elimnacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW por sus siglas en ingles-,
dispone en su articulo primero que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. Esta norma es de rango superior al Cddigo Civil y al Cddigo Procesal
Civil, pues consiste en un Tratado internacional. Los Tratados y Convenios internacionales
tienen prelacion sobre la ley nacional en la Constitucion Nacional de 1992, conforme lo
dispone su art. 137. [...] Corresponde apuntar ademas que existe una norma de rango inferior
que también cabe al caso, la Acordada N° 633/ 2010, en virtud de la cual la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia ha ratificado las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad”, aprobadas por la Asamblea Plenaria de la
XIV Edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada los dias 4,5 y 6 de marzo de

2008 en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil. Dichas reglas, conforme con lo
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expuesto en su capitulo primero, tienen como objetivo garantizar las condiciones de acceso
efectivo a la justicia de las personas en condicion de wulnerabilidad, sin discriminacion
alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a
dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial. Recomiendan ademas que
los servidores y operadores del sistema de justicia otorguen a las personas en condicién de
wvulnerabilidad un trato adecuado a sus circunstancias singulares y prioricen actuaciones
destinadas a facilitar el acceso a la justicia de aquellas personas que se encuentren en
situacion de mayor wulnerabilidad, ya sea por la concurrencia de varias causa o por la gran
incidencia de una de ellas. La seccién segunda de las reglas aludidas, que establece los
beneficiarios de las mismas, expresa que se consideran en condicién de wulnerabilidad
aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, economicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico; afirman también que la vejez puede constituir una causa de
wulnerabilidad cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a
sus capacidades funcionales, para ejercitar sus derechos ante el referido sistema. Por otro
lado, la seccidén tercera de las reglas en cuestion establece que seran destinatarios de las
mismas, entre otros, los jueces y demas servidores que laboren en el sistema de
administracion de Justicia de conformidad con la legislacion mterna de cada pais. [...] Las
reglas en cuestion, en su capitulo segundo, seccion cuarta, recomiendan ademas la adopcion
de medidas para la simplificacion de los requisitos exigidos por el ordenamiento legal para la
practica de determinados actos, a fin de favorecer el acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad. [...] Es, pues, a la luz de las normas aludidas que debe hacerse el
analisis del presente caso. Pasaremos, pues, a su estudio. Se advierte pues que en el caso de
marras la Sra. ESPERANZA PEDROZO DE ACOSTA se encuentra en una evidente
situacion de wulnerabilidad, discapacidad y consiguiente dificutad y/o imposibilidad de
acceder efectivamente a la justicia por ser una mujer de avanzada edad y por las enfermedades
que padece, condicion que le impide firmar, caminar e incluso trasladarse con seguridad de un
lugar a otro. Ademas, de su aparente conducta procesal, es decir, del hecho de actuar en el
proceso por derecho propio y bajo patrocinio de abogado, y no hacerlo a través de un
representante convencional, utilizando un apoderado para los asuntos judiciales, se podria
inferir una situacién de desventaja econdmica, habida cuenta que el otorgamiento de poder
para asuntos judiciales a un abogado por escritura pulblica, para la cual, debe recurrirse

ademas, en el caso de marras, a la firma a ruego, en atencion a la imposibilidad de firmar de la
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actora, implica una serie de gastos adicionales y costos monetarios que la litigante obviamente
trata de evitar. Esta circunstancia —de limitacion de recursos materiales- es congruente con las
estadisticas poblacionales y econdmicas de conocimiento y amplia divulgacion publica, que
posicionan a las mujeres, y en especial a las mujeres de avanzada edad en situacion de
desventaja econdmica y precario bienestar patrimonial. [...] En este orden de ideas resulta
clara la condicién de wulnerabilidad y discapacidad de la Sra. ESPERANZA PEDROZO DE
ACOSTA, asi como el deber de este Tribunal, como 6rgano estatal, de promover condiciones
necesarias para que la tutela judicial de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico
sea efectiva, adoptando medidas que mejor se adapten a cada condicién de wulnerabilidad y
discapacidad. [...] Como se ha sefialado up supra, la incapacidad de firmar de la actora ha
sido comprobada en virtud de la informacion sumaria de testigos rendida en la instancia
inferior. La actuacion de la misma en la instancia inferior del presente juicio, por derecho
propio y bajo patrocinio de abogado, en las condiciones de expresion de su voluntad por la
sola impresion digital de su pulgar derecho, ha sido consentida por la parte demandada y
admitida por la a quo. Empero, el requisito de la firma a ruego es una exigencia formal que no
es vana, sino que tiene una funcién esencial: comprobar la paternidad del instrumento —en
este caso del escrito judicial- y de la correspondencia de la voluntad real con la voluntad
declarada en el instrumento. Ello, habida cuenta que la sola impresion digitopulgar es harto
dudosa para cumplir este requisito; puede ser obtenida hasta de una persona que se halle en
estado de inconsciencia. Es por ello que la firma a ruego, que se hace siempre con la
intervencién de un fedatario —el escribano pulblico o algin funcionario con facultades de fe
publica- es una exigencia que en verdad es tuitiva de los derechos de las personas y de la
salvaguarda de sus voluntades, y no puede ser obviada. Sin embargo, como ya se dijera, el
Tribunal debe arbitrar los medios para que estas finalidades queden igualmente
cumplimentadas: el acceso a la justicia y la seguridad juridica. [...] En esta tesitura, esta
Alzada, en uso de sus facultades ordenatorias e instructorias, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 18 inc. ¢) del Cdéd. Proc. Civ., debe disponer los medios necesarios para la
proteccion de los derechos de la actora, en atenciébn a su estado de discapacidad y
vulnerabilidad. Asi pues, se debe sefialar que si bien el procedimiento establecido en el art.
324 del Coéd. Proc. Civ., que reza: “Si alguno de los testigos se hallare imposibilitado de
comparecer al juzgado o tuviere alguna otra razon atendible a criterio del juez para no hacerlo,
ser4 examinado en su domicilio, o en el lugar donde se encontrare, presentes 0 no las partes,
segin las circunstancias”, hace referencia exclusiva al diligenciamiento de la prueba

testimonial, el mismo podria aplicarse por analogia al presente caso, en el cual la Sra.
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ESPERANZA PEDROZO DE ACOSTA se encuentra imposibilitada de acudir a la secretaria
de este Tribunal a fin de realizar las actuaciones procesales que considere necesarias para
salvaguardar sus derechos e intereses; actuaciones que necesariamente deben ser efectuadas en
presencia del Secretario de este Tribunal en virtud del procedimiento de la firma a ruego, en
atencién a que la Sra. ESPERANZA PEDROZO DE ACOSTA actua en el presente juicio por
derecho propio y bajo patrocinio de abogado y a su imposibilidad de firmar. En este orden de
ideas esta Alzada considera pertinente la constitucion del Actuario de este Tribunal en el
domicilio real de la actora a fin de constatar la situacion en que se encuentra la misma y de
que ella pueda ratificar su presentacion de fecha 11 de mayo de 2011 —interposicion de
recursos de reposicion y apelacion en subsidio contra el A.l. N° 210 de fecha 05 de abril de
2011- en virtud del procedimiento correspondiente a la firma a ruego, todo ello a fin de
otorgar garantias necesarias a su derecho de actuar dentro de un proceso tan particular como
lo es el de la accion autbnoma de nulidad, el cual, es sabido, constituye un remedio procesal
extraordinario o residual establecido a fin de que los terceros que no han sido partes en un
juicio y habiendo existido indefensién puedan solicitar la revision del proceso y la restitucion
al estado inicial de la situacidn en cuestion, destruyendo asi los efectos de las sentencias
recaidas en dicho juicio, ello en razon de que la cosa juzgada, en principio, no puede afectar a
los terceros que no intervinieron en un proceso cuyas consecuencias le resultaren
perjudiciales...”. Trib. de Apel. Civ. y Com. Tercera Sala; A.I. N° 398 de fecha 09 de junio de
2011; juicio: “Esperanza Pedrozo de Acosta ¢/ R.H.P. del Abg. Benjamin Ecahuri en el juicio:
Justo M. Acosta ¢/ Dionisia Martinez T. s/ Accion Autonoma de Nulidad”.

Fallo 2. “..Ahora bien, esta Alzada ha rechazado anteriormente los escritos
presentados por la actora sin haber realizado un estudio del presente litigio en su globalidad.
Corresponde apuntar que en el presente caso la actora es una sefiora que se encuentra en una
evidente situacion de wulnerabilidad, discapacidad y consiguiente dificultad y/o imposibilidad
de acceder efectivamente a la justicia por ser una mujer de avanzada edad y por las
enfermedades que padece, condicion que le impide firmar, caminar e incluso trasladarse con
seguridad de un lugar a otro. Se debe recordar ademas el deber de este Tribunal, como 6rgano
estatal, de promover condiciones necesarias para que la tutela judicial de los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico sea efectiva, adoptando medidas que mejor se
adapten a cada condicion de vulnerabilidad y discapacidad. [...] En esta tesitura, esta Alzada,
en uso de sus facultades ordenatorias e instructorias, de conformidad con lo dispuesto en el

art. 18 inc. c) del Cod. Proc. Civ., ha ordenado la constitucion del actuario en el domicilio de
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la actora a fin de proteger los derechos de la misma en atencion a su estado de discapacidad y
wulnerabilidad. Como puede verse la decision no perjudica a la parte reponente, solo procura a
la adversa una situacion que le permite participar del proceso. Al no perjudicarle, y por el
contrario, esclarecer los elementos subjetivos de la contienda, se ve que el recurrente carece
de mterés juridico en la reposicion...”. Trib. de Apel Civ. y Com. Tercera Sala; Acuerdo y
Sentencia N° 33 de fecha 10 de febrero de 2012; juicio: “Esperanza Pedrozo de Acosta c/
R.H.P. del Abg. Benjamin Ecahuri en el juicio: Justo M. Acosta ¢/ Dionisia Martinez T. s/
Accion Autonoma de Nulidad”.

IV. Jurisprudencia constitucional sobre acceso a la funcion publica y

derecho econdmicos y sociales de la persona con discapacidad.

9. Medidas de accion positiva en el acceso al empleo publico y privado.

No se ha encontrado jurisprudencia al respecto.

10. Discapacidad sobrevenida y mantenimiento del puesto de trabajo.

No se ha encontrado jurisprudencia al respecto.

11. Proteccion social de las personas con discapacidad:

Fallo 1. “...se puede concluir que la enfermedad que aqueja a la amparista
puede manifestarse de manera leve o aguda, o bien, de manera grave. En este Ultimo caso,
més que nada, se requiere de un tratamiento integral, pues la enfermedad puede presentar
constantemente picos sintomatologicos. De hecho, en el caso en estudio, la Junta Médica
convocada en el marco del presente juicio dictamind precisamente que “la enfermedad tiene
periodo de efervescencia sintomatologica” (sic.)(fs. 130). De lo antedicho se desprende que,

si bien en este momento puede que la amparista cuente con un estado de salud que le permita
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desempefiarse laboralmente, esta situacién puede cambiar rapidamente en cuestion de poco
tiempo, y provocar un estado de salud impeditivo para la actividad laboral regular. De aqui se
sigue que, en caso de que se produzca una sintomatologia que incapacite completamente a la
amparista a trabajar, se deberan analizar renovadamente —en la instancia pertinente- los
presupuestos necesarios para que pueda acceder al beneficio de la seguridad social. [...] Aqui
corresponde tomar en cuenta lo dispuesto por nuestro ordenamiento juridico con respecto de
las personas discapacitadas. Conforme se puntualizd en su momento, nuestra Carta Magna
dispone en su art. 59 que se garantizard a las personas discapacitadas la atencion de su salud
para una plena integracién social. Por su parte, nuestro pais ha suscripto y ratificado la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En dicho cuerpo
legal, especificamente en su preambulo, se dispone en el literal €) que se reconoce que “la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,...”.
Al definir a las personas con discapacidad, dispone el art. 1 que éstas son “aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demds”. Luego, dispone el art. 25 en su literal
b) que el Estado se obliga a proporcionar los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad, especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta
deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al
maximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas
mayores. Finalmente, establece el art. 28 numeral 1, literal b), que el Estado se obliga a
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las
personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion social. /...] Pues bien,
corresponde en el presente caso y, a los efectos de dar cumplimiento a las normativas citadas,
que la amparista pueda contar con un mecanismo que, reconociendo las particularidades de su
enfermedad, le permita acceder nuevamente al seguro social en caso de que se den los
requisitos expuestos por la normativa pertinente. En efecto, una solucion que no permita la
reintegracion de una persona discapacitada, en caso de que su discapacidad se agrave y le
impida nuevamente desempefiarse laboralmente, seria, no solo vejatoria para la persona en
cuestion, sino que constituiria una discriminacién negativa en cuanto a Su persona y un no
reconocimiento de los derechos consagrados en su favor. [...] Al respecto, encontramos que la
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Resolucién N° 090-029/08 dispone en su art. 2 literal €) que el IPS podra disponer anualmente
la revision de la condicion de incapacidad a efectos de autorizar la reincorporacion de la
paciente en la seguridad social. En este menester, empero, consideramos que el plazo de un
afio resulta inadecuado, habida cuenta las ya sefialadas particularidades que caracterizan a la
enfermedad que adolece la amparista. Por tal motivo, esta Magistratura se ve en el deber de
disponer la fijacion de un plazo apropiado, que tome en cuenta las caracteristicas especiales
de la enfermedad de la recurrente, y, en tal sentido, consideramos que el plazo de seis meses
se adecua mejor a la circunstancias del caso. Por ende, corresponde, asimismo, ordenar al IPS
la realizacion de revisiones semestrales al efecto de determinar si la condicion de salud de la
Srta. Bettina Da Rosa Coronel se ha agravado y si, en consecuencia, padece de una
incapacidad invalidante para trabajar, para que, en caso afirmativo, se le concedan los
beneficios del seguro social...”. Trib. de Apel. Civ. y Com. Tercera Sala; Acuerdo y Sentencia
N° 89 de fecha 23 de diciembre de 2016. Juicio: “Elsa Coronel Jara en representacion de su
hija Bettina Da Rosa ¢/ Instituto de Prevision Social (I.P.S.) s/ Amparo™.

Fallos 2. Que hace lugar a la accion de inconstitucionalidad promovida v,
en consecuencia, declara la inaplicabilidad de las Resoluciones N° 1806 del 17 de diciembre
de 2008 y N° 845 del 28 de abril de 2009, dictadas por la Direccion de Pensiones No
Contributivas del Ministerio de Hacienda, en relacion a la accionante, de conformidad al Art.
555 del C.P.C. [...] En primer lugar, debemos tener en cuenta el Art. 130 dela
Constitucion el cual dispone: “Los veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos
armados internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozaran de honores y
privilegios, de pensiones que les permitan vivir decorosamente; de asistencia preferencial,
gratuita y completa a su salud, asi como de otros beneficios, conforme con lo que determine
la ley. En los beneficios econdémicos les sucederan sus viudas e hijos menores o
discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgacién
de esta Constitucion. Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no sufriran
restricciones y serén de vigencia inmediata, sin mas requisito que su certificacion fehaciente.
Los ex prisioneros de la guerra bolivianos, quienes desde la firma del Tratado de Paz
hubiesen optado por integrarse definitivamente al pais, quedan equiparados a los veteranos
de la Guerra del Chaco en los beneficios economicos y prestaciones asistenciales”. [...] Las
Resoluciones dictadas por el Ministerio de Hacienda violan flagrantemente el Art. 130 de la
Constituciébn Nacional, el cual reconoce los privilegios y honores de los cuales gozaran los

beneméritos de la patria asi como sus sucesores en razdn de que establece “Para otorgar
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pension a los herederos de los veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco en caracter de
discapacitados sera requisito fundamental que la condicion de discapacidad de los mismos,
debe darse antes del fallecimiento del causante. La discapacidad que concede el derecho a la
pension debe ser del 100% para el ejercicio de toda actividad laboral ”. /... El hecho de que
se supedite la pension al 100% de la discapacidad resulta incongruente, a mas de constituirse
en una norma discriminatoria, atentando a su vez directamente contra el Art. 130 de la
Constitucién, habida cuenta que el mismo no hace distingo o mencion especifica al grado de
incapacidad con el cual debe contar la persona que pretenda acceder a la pension, es decir, no
diferencia si la misma deba ser absoluta o relativa asi como tampoco la misma dispone que la
enfermedad que aqueja al beneficiario deba existir con anterioridad al tiempo del
fallecimiento del Veterano. [...] Recordemos que en caso de conflicto o colision en la
aplicacién de leyes debemos apelar al Art. 137 de la Constitucion Nacional, el cual establece:
“...DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION. La ley suprema de la Republica es la
Constitucidn. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucion...”. [...] Asi pues, del analisis de la norma impugnada en
autos, se observa que la misma resulta contraria al precepto constitucional, puesto que la
Carta Magna no hace distincion entre el tipo o grado de la discapacidad que debe poseer la
persona a ser beneficiada con la pension, sino simplemente establece como condicion la
“discapacidad”. Sentencia N° 512, de fecha 08 de junio de 2.012, de la Sala Constitucional
dela C.S.J.

Fallo 3. Este fallo esta orientado en el mismo sentido que el de la Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Voto magistrado Martin Avalos Valdez: ...en este punto, esta Magistratura
manifiesta que la normativa utilizada para denegar la pension establecida en leyes de
Presupuesto, no pueden estar por encima de lo establecido en la Carta Magna. Al respecto la
misma expresa en su Art.130 De los Beneméritos de la Patria:” Los veteranos de la guerra del
Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la Patria,
gozaran de honores y privilegios; de pensiones que les permitan vivir decorosamente; de
asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, asi como de otros beneficios, conforme
con lo que determine la ley. En los beneficios econdmicos les sucederan sus viudas e hijos
menores o0 discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la

promulgacion de esta Constitucion. Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria
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no sufriran restricciones y seran de vigencia inmediata, sin mas requisito que su certificacion
fehaciente...”. Menos ain en una ley de presupuesto de periodos posteriores a la fecha de la
solicitud de la pension: por tanto no puede ser aplicada al caso de marras. En tal sentido,
refuerza esta posicion el nuevo “Principio de Proteccion a la confianza legitima” que sostiene
la jurisprudencia alemana y resulta un derivado del Principio de Seguridad Juridica,
entendiéndose  aquél como “el mantenimiento de situaciones anteriores a un cambio

29 ¢

normativo” “...obliga a otorgar proteccion a quicnes legitimamente han podido confiar en la
estabilidad de ciertas situaciones juridicas regularmente constituidas en base a las cuales
pueden haberse adoptado decisiones que afecten no solo al presente sino también al
futuro...de aqui que lo que rotundamente no puede aceptarse €S que una norma, ni
reglamentaria  ni legal, produzca una brusca alteracion en una situacion regularmente
constituida al amparo de una legislacion anterior, desarticulando por sorpresa una situacion en
cuya perdurabilidad podria legitimamente confiarse...”. [...] Esta magistratura analiza todas
las normas que rigen la materia, concluye que las mismas no establecen un plazo dentro del
cual debe ser presentado el pedido o la solicitud de pension, por | que el derecho a solicitar la
misma es imprescriptible y no se extingue o caduca por no haberlo ejercido inmediatamente a
la muerte del causante. No obstante, se debe marcar que si bien el derecho a los beneficios
acordados es imprescriptible, si, en cambio, pueden prescribir los haberes emergentes de ese
beneficio y podemos inferir que el accionante ejercid el derecho de peticionar al momento en
que efectivamente precisaba la pension. [...] Asi surge del texto de la norma que como
requisito indispensable para el otorgamiento de la pension a los hijos de Veteranos de la
Guerra del Chaco es que los mismos sean menores o en condicidon de minusvalidez o
discapacidad. Igualmente en atencion al Art. 130 de la CN cabe sefialar que la misma

3

establece claramente que: “...En los beneficios economicos les sucederan sus viudas e hijos
menores 0 discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la
promulgacion de esta Constitucion...” de ello surge que independientemente al tiempo que
transcurra entre el fallecimiento del veterano y la presentacion de la solicitud de pension,
quienes cumplan con los requisitos legales exigidos por la norma transcrita y por la
Constitucién Nacional, se convierten en titulares de ese derecho, debiendo probar Unica y
fundamentalmente su condicibn de minusvalidez o discapacidad; requisito excluyente vy
esencial para ser beneficiario de la pension que peticiona. [...] Que, atencion al art. 130 de la
CN, cabe sefialar que el mismo no establece una distincion entre discapacidad congénita o
sobreviniente, ni tampoco un pardmetro de medicion de la discapacidad; por el contrario,

consagra la pensidbn como un derecho adquirido del beneficiario, sin otra condicion o
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limitacion que la de ser el hijo heredero del causante. En el caso de marras, segin el informe
de la Junta Médica la discapacidad es congénita, asi como queda certificado el porcentaje de
discapacidad del en un ciento por ciento (100%); por lo que nada impide la posibilidad de
acogerse a los beneficios o “privilegios especiales” que la constitucion Nacional o las leyes le
otorgan, constituyendo ella “Derecho adquirido” para el beneficiario o privilegiado, en razon
de que la propia constitucion le otorga tales derechos especiales , sin distinguir la
discapacidad congénita de la adquirida , ni establecer un pardmetro o porcentaje de
discapacidad, y nos obliga por el principio: “Ubi lex non distiguit, nec nos distinguere
debemus” interpretar el término “discapacidad” en su sentido mas lato, teniendo en cuenta
que tales derechos constituyen derechos humanos de primera generacidn como bien lo
consagra la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por
el Congreso de la Nacion Paraguaya por Ley N.° 3540/2008, en su Art. 1 establece: “..Las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas”. [...] Por todo lo manifestadoprecedentemente, el Sr. Ricardo Paredes Prieto tiene
derecho a percibir pension en caracter de hijo discapacitado de veterano de la Guerra del
Chaco, por reunir los requisitos establecidos en la Constitucion Nacional y en las Leyes
pertinentes”. [...] El Dr. Rodrigo Escobar E. dijo: Que, me adhiero parcialmente al voto del
colega preopinante permitiéndome agregar cuanto sigue: Que, el reclamo realizado o pedido
de la parte actora, es fundamentalmente la del pago de la PENSION como hijo discapacitado
de Veterano de la Guerra del Chaco. [...] Ciertamente, la postura asumida por Magistratura
debe ser positiva a los intereses del Sr. RICARDO PAREDES PRIETO considerando que es
una persona discapacitada en situacion de wulnerabilidad y ninguna legislacion o acto de la
administracion puede privarle de un derecho ya adquirido como persona discapacitada; la
misma Constitucion dispone la irretroactividad de la ley, salvo sea mas beneficiosa para el
condenado o encausado. Atento a lo que dispone la ultima parte del articulo 3 de la Ley N.°
4317/11 el pago de la pension solicitada debe darse desde la fecha de fallecimiento del
veterano de la guerra del Chaco...”. Trib. de Cuentas Primera Sala; Acuerdo y Sentencia N°
161 de fecha 22 de julio de 2016; juicio: “Ricardo Paredes Pricto s/ Res. DPNC-B N.° 4738

del 22/Nov./14 de la Direccion de Pensiones no Contributivas del Ministerio de Hacienda”.
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V. Jurisprudencia constitucional sobre acceso a la funcion publica y

derecho a la participacion politica de la persona discapacitada.

12. Situaciones de discriminacion de personas con discapacidad que

desean optar a cargos representativos.

No se ha encontrado jurisprudencia al respecto.

13. Ejercicio del derecho al voto.

No se ha encontrado jurisprudencia al respecto.

VI. Derecho a la educacion ordinaria y especial de la persona con

discapacidad

14. Educacion inclusiva y escolarizacién en centro de educacién especial

La ley No 5136/2013 “De Educacion Inclusiva”tiene por objeto establecer
las acciones correspondientes para la creacion de un modelo educativo inclusivo dentro del
sistema regular, que remueva las barreras que limiten el aprendizaje y la participacion,
facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo
por medio de recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y un disefio universal (art.
1).

Asimismo, el art. 5 de la ley establece que el Ministerio de Educacion y Cultura debe

garantizar a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo:

a) La matriculacion e inscripcion sin discriminacion alguna;

b) La igualdad de oportunidades para la accesibilidad, permanencia participativa y
conclusién oportuna de la educacién en todos sus niveles y modalidades en todas las

instituciones educativas publicas, privadas y privadas subvencionadas;
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C) La creacion de mecanismos efectivos y eficientes de deteccion temprana de las

necesidades especificas de apoyo educativo y remocidn de las barreras para el aprendizaje;
d) El apoyo preciso y necesario, desde el momento de su incorporacion a la institucion
educativa o desde el momento de la deteccion de las barreras que le impidan aprender y

participar;

e) Los ajustes razonables oportunos para el ejercicio y goce del derecho a la educacion en

funcion a las necesidades individuales requeridas;
f) Una educacién individual de calidad que le brinde la oportunidad de desarrollar y
fortalecer su formacion, dentro de un periodo de escolarizacion o a lo largo de toda su vida, a

fin de favorecer su inclusion profesional y social;

) Programas de educacion compensatoria, de caracter temporal del servicio publico de

la educacion, en casos de imposibilidad de asistencia regular a las instituciones educativas;

h) La confidencialidad de informaciones psicopedagdgicas u otras que asi lo requieran;

i) La atencién, por parte de personal docente de la institucién con el apoyo del equipo

técnico conformado;

) La orientacion, formacién y/o capacitacion adecuada y oportuna de los profesionales y

demas integrantes de la comunidad educativa;

K) La sensibilizacion y orientacion de las familias, tutores o encargados, respecto al

derecho a la educacién inclusiva;

)] Los recursos presupuestarios para el sector publico, privado y privado subvencionado,

que demande el cumplimiento de lo establecido;

m) Informacién y comunicacién accesible y oportuna;
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n) Supresién o remocion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

i) Acceso a las ayudas técnicas y dimensiones de accesibilidad: arquitectonicas,
comunicacionales, metodoldgicas, instrumentales, programaticas, actitudinales y

tecnoldgicas;

0) Promocion de la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien

comdn; ',

p) Promocion e implementacion de normas en el &mbito educativo-social de estrategias de
inclusion y de participacion, a fin de asegurar el acceso, la permanencia y conclusion

oportuna de su formacién académica.

Esta ley estd reglamentada por el Decreto No 2837/20143, cuyo fin segin el articulo 2 es
establecer acciones y mecanismos tendientes a la creacion e implementacion de un modelo
educativo inclusivo dentro del Sistema Regular, en los niveles de Educacion Inicial, Escolar
Basica, Media, Técnica, Permanente y Educacion Superior, que garantice la accesibilidad,
permanencia, aprendizaje, participacion, promocion y conclusion oportuna de los alumnos
con necesidades especificas deapoyo educativo. Se responsabiliza al Nivel Universitario, la

adecuacion de la Educacion Inclusiva de acuerdo a su competencia.

VIlI. Medidas para la eliminacién de las barreras que permitan la
integracion social de la persona con discapacidad y de lucha contra formas directas e

indirectas de discriminacién:

15. Otras situaciones de discriminacion indirecta por causa de

discapacidad.

3 Ver en el link http://www.presidencia.gov.py/archivos/documentos/DECRETO2837 e9kc6xhs.pdf
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La ley 4934/13 y su decreto reglamentario 3891/154, regulan la accesibilidad
al medio fisico para las personas con discapacidad. La ley “se inspira en los principios de vida
independiente, normalizacion, accesibilidad universal, disefio para todos, dialogo civil y
transversalidad de las politicas en materia de personas con discapacidad, a los efectos de su
plena inclusion social, debiendo en caso de duda sobre la interpretacion o aplicacién de las
normas contenidas en la presente ley, prevalecer el criterio que sea mas favorable a las
personas con discapacidad” (art. 3); se garantiza a las personas con discapacidad el acceso al
medio fisico y la utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, evitando y suprimiendo
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e inclusién social. En toda obra
de sector pulblico o privado que se destine a actividades que supongan el acceso del publico,
deberan preverse accesos, espacios de permanencia, salidas, medio de circulacién, espacios de
servicios y apoyos, informacion e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad
(art. 4).

El Ministerio de Justicia, las Gobernaciones y las Municipalidades del pais,
deben promover y garantizar la eliminacion de las barreras arquitectonicas, para que las
personas con discapacidad, tengan condiciones béasicas de accesibilidad al medio fisico, y
estableceran, para cada ambito o area, medidas concretas, para prevenir 0 suprimir
discriminaciones, y para compensar desventajas o dificultades. Las Municipalidades deben
adecuar sus normativas respectivas, a los efectos de que permitan el cumplimiento de este
derecho; y deberan establecer sanciones y multas por la inobservancia de estas normas. La
Secretaria  Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad

(SENADIS), es el 6rgano contralor de la aplicacion de la ley (art. 10).

Asi también, en febrero del 2016, se presentd el “Plan de Accion Nacional por los derechos de
las personas con discapacidad 2015-2030°. El Plan de Accién Nacional es un documento
técnico con enfoque de derechos, que delinea hasta el 2030 la coordinacion de las acciones
interinstitucionales a nivel nacional, departamental y local, incidiendo en el sector privado en

relacion a los derechos de las personas con discapacidad. A través del Plan se busca fortalecer

4 http ://www.gacetaoficial.gov.py/uploads/p df/2009/2009-08-
21/gaceta 3157 FBDJIKEIEKFIECKEBHABIDHCDFGAKFGEGKCEJHBC.pdf

5 http://www hchr.org.py/docs/publicaciones/042%20Resumen%20Ejecutivo%20Plan%20Discapacidad.pdf:

as{ también, este es el video ilustrativo sobre el “Plan de Accién Nacional por los derechos de las personas con
discapacidad”: https://www.youtube.com/watch?v=DEjFohpj4Ck
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las capacidades del Estado para garantizar el respeto, la proteccion y la promocién de los
derechos de las Personas con Discapacidad, con miras a asegurar la igualdad, la no

discriminacion, la inclusion y la accesibilidad.

Entre los ejes y areas planteados se encuentran, el de la “accesibilidad” que
tiene como politica publica el “acceso de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones al entorno fisico, el transporte, la informacion, sistemas y tecnologias de Ila
informacion y comunicaciones, los servicios e instalaciones publicos y privados de uso
publico, en zonas urbanas o rurales, con diseno universal para la eliminacion de barreras y

obstaculos de acceso”.
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